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Abstract

Der Sachsische Landtag plant neue Regelungen zur Entschadigung seiner Abgeordneten. Die
Gleichsetzung der ADi2tenii mit dem Gedthwkrstene i
Wirtschaftseinbruchs seit der Finanzkrise stiel dabei auf Kritik. Die vorliegende Analyse soll zei-
gen, wie berechtigt diese ist.

Dazu wird im ersten Schritt die Entwicklung der Ausgaben fir den Séchsischen Landtag betrach-
tet und in Relation zur Wirtschaftsleistung und der Einwohnerzahl gesetzt, um einen regionalen
Vergleich zu ermdglichen. Anschlieend wird die Zusammensetzung der Vergttung der Abge-
ordneten aus einer Grundentsch?2digung (ADi 2t
denen Zuschissen dargestellt. Nach einer Verschiebung des Inkrafttretens der neuen Regelun-
gen soll die Grundentschadigung nun zum 01.04.2022 dem Gehalt eines gehobenen Richters
angeglichen werden. Zudem sollen weitere Bestandteile wie bspw. die Einrichtungspauschale fir
Abgeordnetenbiiros und das Budget fiir personliche Mitarbeiter kréftig angehoben werden.

Dabei wird deutlich, dass die derzeitigen Regeln zu Intransparenz fihren, wodurch Vergleiche i
sowohl mit anderen Landesparlamenten als auch mit regularen Arbeithehmerverdiensten i nur
schwierig maglich sind. Insbesondere die steuerfreie Aufwandsentschadigung ist mafRgeblich da-
fur, dass sich die séchsischen Abgeordneten in Verdienstvergleichen durchweg im Spitzenfeld
bewegen.

Eine Kiritik lediglich auf Basis der Entwicklung der Grundentschadigung greift daher zu kurz. Zur
Verbesserung der Transparenz wére es geboten, das Verglutungssystem grundlegend zu andern
und insbesondere steuerfreie Bestandteile zu
einem anderen Licht, wenn bertcksichtigt wird, dass die Grundentschadigung bei Beibehaltung
des bisherigen Anpassungsmodus infolge des Wirtschaftseinbruchs 2020 eigentlich hétte sinken
missen. Die Notwendigkeit héherer Ausgaben fir den Landtag inmitten der Corona-Pandemie
muss kritisch hinterfragt werden.
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1. Geplante Anderungen bei der Vergitung sachsischer Landtagsab-
geordnete wahrend der Corona-Krise rufen Kritik hervor

Die Corona-Pandemie hat im Jahr 2020 zu erheblichen wirtschaftlichen Verwerfungen gefiihrt. So
schrumpfte die deutsche Wirtschaftsleistung um 4,9%, die Sachsens um 4,4%?. Der Industrieumsatz
im Freistaat sank um 4,2 Mrd. EUR? und die Exporte brachen um 3,5 Mrd. EUR bzw. 9% ein3. Am
Arbeitsmarkt wirkte sich dies mit einem Rickgang der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung
um 1,1% bzw. 15.800 Personen aus*. Gleichzeitig stieg die Zahl der Arbeitslosen und insbesondere
die der Langzeitarbeitslosen in Sachsen seit den jeweiligen Tiefststdnden im Februar 2020 um je-
weils 17.600 (+15% bzw. +48%)°. Die Zahl der Minijobs lag zur Jahresmitte 2020 um rd. 19.800
bzw. 8% unter dem Vorjahreswert®. Aufgrund des massiven Einsatzes von Kurzarbeit, der selbst das
Niveau wahrend der Finanzkrise um ein Vielfaches lbertraf, sanken auch die Arbeitnehmerentgelte
erstmals seit 15 Jahren (-0,3%)’. Infolge der BetriebsschlieRungen reduzierten sich die Unterneh-
mens- und Vermogenseinkommen noch drastischer um 7,5%8. Auch im aktuellen Jahr sind Bran-
chen wie das Gastgewerbe und der stationare Einzelhandel weiterhin von Schlie3ungen betroffen
und ist das gesamtwirtschaftliche Wachstum gedampft.

Im Lichte dieser Entwicklung entschloss sich der Sachsische Landtag, die geplanten Anderungen
der Grundentschadigung 2020° und 20211° auszusetzen und die Novellierung des Abgeordnetenge-
setzes auf 2022 zu verschieben?!. Die Verschiebung von Diatenerh6hungen ist angesichts der wirt-
schaftlichen Lage nachvollziehbar und folgerichtig. Automatische Anpassungen und geplante Erhéhun-
gen der Kostenerstattungen vergréRern den finanziellen Spielraum eines sachsischen Abgeordneten
dennoch erheblich, wéhrend sich eine weiterhin Uberméagige Steigerung funf Monate spéater zusétzlich
ergibt. Zudem hatte die Grundentschadigung unter Beibehaltung des bisherigen Modus im aktuellen Jahr
aufgrund des kraftigen Riickgangs des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2020 sinken mussen. Mit dem vor-
liegenden Entwurf des 15. Anderungsgesetzes!? vom Dezember 2020 wird jedoch eine Abkehr vom
bisherigen Vergitungsmodus angestrebt. Diese fuhrt im Ergebnis zu einer weiteren Einkommens-
steigerung der séachsischen Abgeordneten und ruft aus diesem Grund viel Kritik hervor!3,

In der folgenden Analyse soll daher geprift werden, wie berechtigt diese Kritik ist. Dazu wird zu-
nachst die Struktur und Entwicklung der Ausgaben fiir den Sachsischen Landtag betrachtet. An-
schliel3end werden die rechtlichen Grundlagen der Abgeordnetenvergitung im Status quo sowie die
geplanten Anderungen beschrieben. Da eine simpler Vergleich mit den Abgeordneten anderer Lan-
desparlamente und den Verdiensten regularer Arbeitnehmer in Sachsen nicht mdglich ist, wird ein
Berechnungsweg gezeigt, wie die Abgeordneteneinkommen als fiktiver Bruttoverdienst vergleichbar
gemacht werden kdnnen. Abschlielend werden die Ergebnisse zusammengefasst und bewertet.
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2. Ausgaben fir den Sachsischen Landtag haben sich von der Wirt-
schaftsleistung entkoppelt

Im Jahr 2019 betrugen die Ausgaben fur den Sachsischen Landtag rd. 59 Mio. EUR?!4. Dabei entfal-
len zwei Funftel auf Ausgaben fiir amtierende und ehemalige Abgeordnete. Ein weiteres Drittel wird
fur die Mitarbeiter der Abgeordneten sowie jener des Landtages selbst (z.B. Saaldiener) aufgewen-
det. Beriicksichtigt man, dass auch die Ausgaben fir Parteien und Fraktionen letztlich fiir Personal
ausgegeben werden, handelt es sich bei den Gesamtausgaben fiir den Sachsischen Landtag fast
vollstandig um Personalausgaben.

Struktur der Ausgaben des Sachsischen Landtages (Ist 2019, Kap. 01 01)
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Die Ausgaben fiir den Sachsischen Landtag sind im Zeitverlauf stetig gewachsen. Gegenliber dem
Niveau von 2010 lagen sie 2019 um 30% hoher. Nach derzeitigem Regierungsentwurf (RegE) fiir
den Doppelhaushalt 2021/22 sollen sie 2022 bei 66,7 Mio. EUR und damit nochmals 13% Uber dem
Niveau von 2019 liegen.
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Entwicklung der Ausgaben des Sachsischen Landtages (Kap. 01 01)
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Waren die Ausgaben fir den Sachsischen Landtag bis 2014 noch etwa im Gleichschritt mit der
sachsischen Wirtschaftsleistung gewachsen, haben sich diese seit dem Jahr 2015 voneinander ent-
koppelt. Im Ergebnis werden die Landtagsausgaben 2020 37% Uber dem Niveau von 2010 liegen,
wahrend das preisbereinigte sachsische Bruttoinlandsprodukt (BIP) im gleichen Zeitraum nur um
11% gewachsen ist. Wie der Verlauf in der nachfolgenden Abbildung zeigt, ist dies nicht allein auf
den Wirtschaftseinbruch infolge der Corona-Pandemie zurlckzufiihren: Selbst unter der Annahme,
dass die sachsische Wirtschaft ohne die Pandemie im Jahr 2020 um 1,2% gewachsen ware'®, lage
der Anstieg der Landtagsausgaben um fast 20%-Punkte i statt nunmehr 26%-Punkte i hoher.

Indexierte Entwicklung der Staatsausgaben und des Bruttoinlandsprodukts in Sachsen
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Stat. Amter des Bundes und der Lander, R1B1 (Mrz 2021); ifo Dresden (Dez 2020); ConsensusForecast (Mrz 2021); Ber. imreg (2021)
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Im Bundeslandervergleich wendet Sachsen im Verhéltnis zu seiner Wirtschaftsleistung wie auch sei-
ner Einwohner deutlich mehr fir seinen Landtag auf als andere Flachenstaaten. So werden

459 EUR je 1 Mio. EUR BIP fur den Landtag ausgegeben, womit der Durchschnitt aller Flachenstaa-
ten um 76% Ubertroffen wird. Bezogen auf die Einwohnerzahl liegen die Ausgaben Sachsens

(14,51 EUR) um 37% Uber dem Durchschnitt aller Flachenstaaten (10,62 EUR). Aufféllig ist, dass in
diesen Betrachtungen neben Sachsen vor allem Bundesléander mit einer &hnlich unginstigen demo-
grafischen Entwicklung (librige ostdeutsche Bundeslander sowie das Saarland) auf den vorderen
Platzen liegen?®. Dies legt die Vermutung nahe, dass sich die Schrumpfungsprozesse der Bevolke-
rung (und in der Folge auch des dadurch verringerten Wirtschaftswachstums) nicht in gleicher Weise
in Verkleinerungen der Landtage widerspiegelten. Dafir spricht auch die Tatsache, dass ebenjene
Lander die meisten Landtagsabgeordneten relativ zur Bevolkerungszahl aufweisen?’.

Ausgaben Landtage (Stand 2019, Kap. 01 01) relativ zum Bruttoinlandsprodukt (links) und zur
Einwohnerzahl (rechts)
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3. Die Bausteine der Vergltung sachsischer Landtagsabgeordneter

Die Vergiitung der sachsischen Abgeordneten ergibt sich aus einer Vielzahl einzelner Komponen-
ten. Die beiden zentralen Bausteine sind die Grund- und die Aufwandsentschadigung. Daneben
existieren Zuschisse zur Altersvorsorge, zur Kranken- und Pflegeversicherung sowie weitere Leis-
tungen (z.B. Ubergangsgeld nach Ausscheiden aus dem Landtag). Im Folgenden sollen die Be-
standteile der Abgeordnetenvergitung vorgestellt werden um anschliel3end zu bestimmen, welche
monatlichen Gesamteinkiinfte aus der Abgeordnetentatigkeit folgen.

3.1. Grundentschadigung

Die Vergiitung der sachsischen Landtagsabgeordneten wird im Abgeordnetengesetz in der aktuell
gultigen Fassung von 2015 geregelt. Demnach erhalten die Landtagsmitglieder eine monatliche
Grundentschadigung ( s 0 g e n a n n gem. §A.MDiese istnje ein regularer Arbeitnehmerver-
dienst einkommensteuerpflichtig und wird bislang jeweils zum 01.08. eines Jahres mit der Verande-
rungsrate angepasst, die sich aus einem gewichteten Index der Entwicklung:

der Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer (45%),
der preisbereinigten Wirtschaftsleistung (45%),

des Eckregelsatzes des Arbeitslosengeldes Il (5%) und
des Rentenwertes (5%)

=A =4 -4 -4

ergibt, wobei stets der Vergleich des Vor- gegeniiber des Vorvorjahres malRgeblich ist. Nach der
letzten Erhdhung im Jahr 2019 betrug die Grundentschadigung 5.943 EUR und bildet damit den ers-
ten zentralen Vergutungsbaustein.

Das 15. Anderungsgesetz sieht vor, die Grundentschadigung zum 01.04.2022 (urspriinglich ab
01.11.2021) an das Gehalt eines Richters in der Besoldungsgruppe R2 Stufe 6 anzugleichen und
fortan jeweils zum 01.04. mit der Verénderungsrate des Nominallohnindexes Sachsen anzupassen.
Mit Inkrafttreten des Gesetzes wirde die Grundentschadigung somit auf 6.237 EUR pro Monat stei-
gen. Begriindet wird dies damit, dass die Abgeordneten im gleichen Mal3e wie ein (gehobener) Rich-
ter unabhangig sein missten.

3.2. Zuschuss zur Altersvorsorge bzw. Altersentschadigung

Neben der Grundentschadigung erhalten die Abgeordneten einen monatlichen Zuschuss zur Alters-
vorsorge in Hohe des maximalen Beitrages fir eine freiwillige Mitgliedschaft in der Gesetzlichen
Rentenversicherung, der sich aus dem jeweiligen Beitragssatz (aktuell 18,6%) und der Beitragsbe-
messungsgrenze (Ost 2021: 6.700 EUR) ergibt und somit aktuell 1.246 EUR pro Monat betragt. De
facto bekommen die Abgeordneten damit den Arbeitgeber- und den Arbeitnehmeranteil und werden
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hier giinstiger gestellt, da die Grundentschadigung eigentlich unter der Beitragsbemessungsgrenze
liegt, wodurch die Abgeordneten mehr Rentenpunkte sammeln kénnen als ein Arbeitnehmer mit
dem gleichen Verdienst.

Alternativ zu diesem monatlichen Zuschuss gibt es die Méglichkeit, einen Anspruch auf eine Alters-
entschadigung( ARentef) zu erwer ben. Dabei erhaltent Abgeo
glied des Landtages waren, ab dem 67. Lebensjahr je Mitgliedschaftsmonat 0,3% der jeweils aktuel-

len Grundentschadigung. Dieser Wert kann maximal bis auf 70% steigen, was rechnerisch nach

etwa 19% Jahren Landtagsmitgliedschaft erreicht wéare und folglich eine dreimalige Wiederwahl er-

forderlich machte. Ab dem 12. Jahr der Landtagsmitgliedschaft, sinkt das Renteneintrittsalter mit je-

dem weiteren Jahr im gleichen Mal3e. Der frilhestmdgliche Renteneintritt ist beim 63. Lebensjahr ge-

deckelt (entspricht 15 Jahren Landtagsmitgliedschaft). Die Mdglichkeit eines Renteneintritts vor dem

67. Lebensjahr soll mit dem 15. Anderungsgesetz abgeschafft werden.

Wenn sich ein Abgeordneter fiir das Rentenmodell entschieden hat (also auf den monatlichen Zu-
schuss zur Altersvorsorge verzichtet hat), aber nicht die erforderliche Mindestmitgliedschaft von
zehn Jahren erreicht, hat er einen Anspruch auf eine Versorgungsabfindung gem. § 17.

3.3. Zuschuss zur Kranken- und Pflegeversicherung

Neben der Altersvorsorge erhalten Landtagsabgeordnete auch einen monatlichen Zuschuss zur
Kranken- und Pflegeversicherung gem. § 21 Abs. 3. Der Zuschuss zur Krankenversicherung betragt
die Halfte des aus eigenen Mitteln zu zahlenden Krankenversicherungsbeitrages ohne Zusatzbei-
trage und ist gedeckelt auf dem Niveau des durchschnittlichen Hochstbetrages der Gesetzlichen
Krankenversicherung, der sich aus dem jeweiligen Beitragssatz (aktuell 14,6%) und der Beitragsbe-
messungsgrenze (2021: 4.838 EUR) ergibt und somit aktuell 353 EUR (= 50% x 706 EUR) pro Mo-
nat betragt. Analog ist der Zuschuss zur Pflegeversicherung geregelt, der somit maximal rd. 50 EUR
pro Monat betragt'®. In Summe betragen beide Zuschiisse somit maximal rd. 400 EUR und entspre-
chen de facto dem Arbeitgeberanteil bei einem regularen Arbeitnehmer. Alternativ zum Zuschuss
zur Kranken- und Pflegeversicherung kénnen sich Landtagsabgeordnete fiir einen beihilferechtli-
chen Zuschuss gem. § 21 Abs. 1+2 entscheiden. Dieser entspricht den Regelungen flir Zuschiisse
zur privaten Kranken- und Pflegeversicherung fur Landesbeamte.

3.4. Aufwandsentschéadigung

Neben der Grundentschadigung ist die Aufwandsentschadigung gem. 8§ 6 der zweite zentrale Bau-
stein der Abgeordnetenvergiitung. Diese ist steuerfrei und soll die Ausgaben fiir Fahrten und Uber-
nachtungskosten sowie Abgeordnetenbiiros einschl. Burokosten, Porto, Telefon abdecken. Sie wird
als Pauschale gezahlt, d.h. es sind keine Nachweise erforderlich. Die Aufwandsentschadigung wird
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jeweils zum 01.04. des Jahres mit der Veranderungsrate des Verbraucherpreisindexes in Sachsen
angepasst und ist abhdngig von der Entfernung des Hauptwohnsitzes zum Sitz des Landtages
(Dresden). 2021 liegt die Aufwandsentschadigung bei:

1 Hauptwohnsitz Dresden: 3.357,24 EUR
T <50km: 3,898,05 EUR
1 51-100 km: 4.143,27 EUR
1 >100km: 4.389,59 EUR.

3.5. Ubergangsgeld

Nach dem Ausscheiden aus dem Landtag erhalten ehemalige Abgeordnete ein Ubergangsgeld gem.
§ 12. Dieses entspricht der Summe aus Grundentschadigung und Zuschuss zur Kranken- und Pfle-
geversicherung. Je Jahr Landtagsmitgliedschaft entsteht ein Anspruch auf einen Monat Ubergangs-
geld (max. 18 Monate). Obwohl das Ubergangsgeld laut Gesetz der Abdeckung fortlaufender man-
datsbedingter Kosten und der Unterstiitzung bei der Wiederaufnahme einer Erwerbstatigkeit dienen
soll, werden Abgeordnete, die nach ihrem Ausscheiden Uber dem gesetzlichen Renteneintrittsalter
liegen oder altersvorsorgeberechtigt sind, nicht explizit ausgeschlossen. Durch die geplanten Ande-
rungen bei der Grundentschadigung wiirde sich damit auch das Ubergangsgeld entsprechend erho-
hen.

3.6. Zusatzliche Leistungen

Neben den monatlichen Vergitungen flr Abgeordnete gewahrt der Freistaat diesen auf Nachweis
zusatzliche Leistungen. Diese umfassen:

1 Zuschuss fir die Einrichtung eines Abgeordnetenbliros: Dieser wird einmalig beim Er-
werb der Landtagsmitgliedschaft gewahrt. Die Hohe wird jahrlich mit der Veranderungsrate
der Verbraucherpreise in Sachsen angepasst und betragt aktuell rd. 5.400 EUR. Die geplan-
ten Regelungen sehen vor, diesen auf 9.000 EUR zu erhdhen, was mit praventiven Mal3nah-
men zum Schutz vor Beschadigungen und Renovierungen begriindet wird.

1 Erstattung der Aufwendungen fir Mitarbeiter: Nach aktueller Gesetzeslage bekommen
die Abgeordneten die Ausgaben fir personliche Mitarbeiter erstattet. Die monatliche Hochst-
grenze liegt dabei bei dem 1,5-Fachen des monatlichen Bruttoentgelts eines Beschaftigten
der Entgeltgruppe 11, Stufe 3 im Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes der Lander (TV-L),
was aktuell 6.097 EUR (= 150% x 4.064 EUR) pro Monat entspricht. Dabei bleibt es dem Ab-
geordneten Uberlassen, wie viele Personen er mit diesem Budget beschaftigt (denkbar wa-
ren bspw. drei halbe Stellen in der entsprechenden Entgeltgruppe). Das 15. Anderungsge-
setz sieht vor, das Mitarbeiterbudget auf das 2-Fache der Entgeltgruppe zu erhéhen, was
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aktuell 8.128 EUR pro Monat entsprache. Dies wird damit begrtindet, dass der Séchsische
Landtag keinen Wissenschaftlichen Dienst vorhalt, was zu héherem Recherche- und Analy-
seaufwand bei den Mitarbeitern fuhre.

1 Freifahrtberechtigung: Gem. § 10 besteht das Recht auf kostenlose Nutzung der Eisen-
bahn innerhalb Sachsens und auf Antrag fir die Strecke nach Berlin.

1 Zusatzliche Dienstreisekostenerstattung: Gem. 8 11 erhalten die Abgeordneten eine Rei-
sekostenvergitung analog der Reisekostenvergitung bei sachsischen Beamten und Rich-
tern bei Dienstreisen fur:

den Landtag

einen Ausschuss (Genehmigung durch LT-Prasident)

Mehrtagige Sitzungen:

des Deutschen Bundestages, des EU-Parlaments oder der EU-Kommission

Fraktionssitzungen auf3erhalb Dresdens

LT-Sitzungen aulRerhalb der Plenarwochen

zuséatzliche Sitzungen der Stéandigen Ausschisse.

O O O o o o o

3.7. Zusammenfassung

Im Jahr 2020 erhielten séchsische Abgeordnete 5.943 EUR als Grundentschadigung sowie

1.590 EUR an Zuschiissen zur Altersvorsorge und zur Kranken- und Pflegeversicherung. Zuséatzlich
erhielten sie in Abhéangigkeit vom Wohnort zwischen 3.331 und 4.355 EUR als Aufwandsentschéadi-
gung. Aufgrund der automatischen Anpassungen bei den Zuschiissen (bundesweite Steigerung des
Rentenwerts und der Beitragsbemessungsgrenzen zu den Sozialversicherungen) und bei der Auf-
wandsentschadigung (Verbraucherpreisindex Sachsen) betrug die Hohe der Zuschiisse zum
01.04.2021 bereits rd. 1.646 EUR und lag die Aufwandsentschadigung zwischen 3.357 und

4.390 EUR. Mit den geplanten Anderungen des Abgeordnetengesetzes lage die Grundentschadi-
gung ab 01.04.2022 bei 6.237 EUR pro Monat.
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Uberblick der monatlichen Abgeordnetenvergiitung im aktuellen Modus und mit den geplan-

ten Anderungen (ab 01.04.2022)

Status quo

Stand 2020 (ab 01.04.2021)

—

—

Geplante Anderungen
(ab 01.04.2022)

steuerfreie
Aufwandsentschadigung

steuerfreie
Aufwandsentschadigung
gem. § 6 Abs. 2 gem. §6 Abs. 2

3.331 — 4.355 EUR

Legende: [0 ESt-pflichtig B ESt-frei

Grundentschédigung (,, Di&t) Grundentschadigung (,, Diat") Grundentschadigung (,, Diat“)
gem. § 5Abs. 1 gem. § 5 Abs. 1 gem. § 5 Abs. 1
5.943 EUR 5.943 EUR 6.237 EUR
+ + +
Vorsorgebeitrag zur RV Vorsorgebeitrag zur RV Vorsorgebeitrag zur RV
gem. § 21 Abs. 3i.V.m. § 14a Abs. 1 gem. § 21 Abs. 3i.V.m. § 14a Abs. 1 gem. § 21 Abs. 3i.V.m. § 14a Abs. 1
1.200 EUR 1.246 EUR 1.246 EUR
+ + +
Zuschuss zur KV & PV Zuschuss zurKV & PV Zuschuss zurKV & PV
gem. § 21 Abs. 3 gem. § 21 Abs. 3 gem. § 21 Abs. 3
390 EUR ~400 EUR ~400 EUR
+ + +

steuerfreie
Aufwandsentschadigung

gem. § 6 Abs. 2
3.357 — 4.390 EUR

- Neufassung, danach jahrliche
Anpassung (Nominallohnindex)

- automatische Anpassung
(Bund)

- automatische Anpassung
(Bund)

- automatische Anpassung
(Verbraucherpreise)

Addiert man die vorgestellten Vergltungsbausteine erhielten die séchsischen Abgeordneten seit
dem 01.04.2020 zwischen 10.900 und 11.900 EUR pro Monat*®. Durch die automatischen Anpas-
sungen liegt der Gesamtbetrag seit dem 01.04.2021 bereits zwischen 10.900 und 12.000 EUR pro
Monat. Berlcksichtigt man zusatzlich die maximale Erstattung der Aufwendungen fiir Mitarbeiter,
liegen die monatlichen Ausgaben je Abgeordneten derzeit sogar zwischen 17.000 und 18.100 EUR.

Durch die im 15. Anderungsgesetz geplanten Anpassungen wiirde sich die monatliche Vergiitung

der Abgeordneten auf 11.200 bis 12.300 EUR erhohen. Infolge des gestiegenen Erstattungsbudgets
fur Mitarbeiter lagen die monatlichen Ausgaben je Abgeordneten dann zwischen 19.400 und 20.400
EUR. Dies bedeutete einen monatlichen Ausgabezuwachs von 14% (min. Aufwandsentschadigung)

bzw. 13% (max. Aufwandsentschadigung).
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Schematische Darstellung der geplanten Vergltung fir Abgeordnete und zusatzlicher Leis-
tungen fur Abgeordnetenarbeit ab 01.04.2022

Zusatzliche Leistungen fiir Abgeordnetenarbeit

Monatliche Vergiitungen fiir Abgeordnete nach Abrechnung
3\ r
Grundentschadi Personliche Zusitzliche
runaen sc adigung Zuschuss zur Mitarbeiter Dienstreise-
(,,Diat“) Altersvorsorge e SRl Kosten
ax. 8.
1.246 EUR Lt. Abrechnung
6.237 EUR pro Monat C
— Plan ab 01.04.2022
< Z pro Monat
Zuschuss zur 1290 34%80 EELL’.:;-
Kranken-/Pflege- . R
versicherung Biiroeinrichtungs-
zuschuss
Aufwands-
entschadigung Max. 9.000 EUR einmalig
400 EUR pro Legislatur
3.357 - 4.389 EUR
J

Quelle: Dar. Imreg (2021) auf Basis Abg und 15. Andert

4. Transparenz verbessern: Die Berechnung eines fiktiven Bruttover-
dienstes sachsischer Abgeordneter

Durch die Vermengung steuerpflichtiger (Grundentschadigung) und steuerfreier Vergiitungsbestand-
teile (Aufwandsentschadigung) ist ein Vergleich der Einkommen sachsischer Abgeordneter mit de-
nen anderer Bundeslander wie auch denen séchsischer Arbeitnehmer nicht ohne weiteres maglich.
Daher wird im Folgenden zunachst ein Berechnungsweg aufgezeigt, um die Vergiitung der Abgeord-
neten in einen fiktiven Bruttoverdienst umzuwandeln, der vergleichbar mit regularen Arbeitneh-
merverdiensten ist. Hierflr sind zwei Fragen zu beantworten:

1. Wie viel verdient ein séchsischer Abgeordneter nach Steuern?

Ausgangspunkt sind die Grundentschadigung und die Halfte des Zuschusses zur Altersvorsorge
(De-facto-Arbeitnehmeranteil, der auch bei regularen Arbeitnehmern als Bruttoverdienst auf der
Lohn-/Gehaltsabrechnung erscheint). Hiervon werden die fallige Lohnsteuer, die Kirchensteuer?°
und der Solidaritatszuschlag abgezogen, um den einkommensteuerpflichtigen (ESt-pflichtig) Nach-
Steuer-Bruttoverdienst zu ermitteln. Hierauf wird nun die steuerfreie Aufwandsentschadigung ad-
diert, um den gesamten Bruttoverdienst nach Steuern zu ermitteln.

2. Wie viel musste ein regularer Arbeitnehmer verdienen, um den gleichen Nach-Steuer-Brutto-
verdienst zu erzielen?
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Im zweiten Schritt wird der Bruttoverdienst eines reguléaren Arbeitnehmers in Sachsen ermittelt, mit
dem man unter Berlcksichtigung der félligen Lohn- und Kirchensteuer sowie des Solidaritatszu-
schlage zu dem Nach-Steuer-Bruttoverdienst gelangt, der dem gesamten Bruttoverdienst eines Ab-
geordneten nach Steuern entspricht. Aufgrund der gréRBeren Bemessungsgrundlage?! und des pro-
gressiven Steuertarifs?? ist bereits vorab klar, dass ein regularer Arbeitnehmer tberproportional viel
verdienen muss, um den gleichen Nach-Steuer-Bruttoverdienst zu erreichen.

Schematische Darstellung zur Ermittlung eines fiktiven Bruttoverdienstes sachsischer Abge-
ordneter

MdL Sachsen Regulédrer Arbeitnehmer

fiktiver Bruttoverdienst vor Steuern
< Grundentschadigung
< 50% des Zuschusses zur
Altersvorsorge (£ Arbeitnehmeranteil)

ESt-pflichtiger Bruttoverdienst vor Steuern
< Grundentschéadigung

< 50% des Zuschusses zur
Altersvorsorge (£ Arbeitnehmeranteil)

abztiglich

Steuern
< Lohnsteuer
S Kirchensteuer

Steuern
o Lohnsteuer
< Kirchensteuer
o Solidaritatszuschlag

< Solidaritatszuschlag

r zuzaglich

ESt-pflichtiger Bruttoverdienst
nach Steuern

Gesamter Bruttoverdienst
nach Steuern

ESt-freier Bruttoverdienst zuzllglich

(Aufwandsentschadigung)

Da die Steuerlast im deutschen Steuerrecht von einer Vielzahl von Faktoren abhangig ist, wird im
Folgenden stets mit zwei typischen Szenarien gerechnet, wonach der Abgeordnete:

a) Alleinstehend und ohne Kinder (Steuerklasse I, keine Kinderfreibetrage) oder
b) Verheiratet mit zwei Kindern (Steuerklasse Ill, zwei Kinderfreibetrage) lebt.

Wie das Rechenbeispiel zeigt, hatte ein regularer Arbeitnehmer 2020 zwischen 174.000 EUR (b)
und 179.000 EUR (a) verdienen miissen, um den gleiche Nach-Steuer-Bruttojahresverdienst wie ein
sachsischer Abgeordneter zu erzielen. Dabei ist zu beachten, dass die ermittelte Steuerlast zweiein-
halb (a) bis dreieinhalb (b) mal so hoch liegt wie bei einem Abgeordneten.
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Ermittlung des fiktiven Bruttojahresverdienstes eines sachsischen Abgeordneten 2020

Regularer
Abgeordneter Arbeitnehmer
Alleinstehend, Verheiratet, Alleinstehend, Verheiratet,
keine Kinder 2 Kinder keine Kinder 2 Kinder

steuerpfl. Bruttojahresverdienst 78.500 78.500 179.000 174.000
- ESt -18.800 -12.400 -61.000 -50.000
- Kirchensteuer -1.700 -700 -5.500 -3.900
- Solidaritatszuschlag -1.000 -400 -3.400 -2.400
= Bruttojahresverdienst nach Steuern 57.000 65.100

+ Aufwandsentschadigung (max.) +52.300 +52.300

= Bruttojahresverdienst nach Steuern 109.200 117.300 = 109.100 117.700
Steuerfast 16% 9% 39% 32%
Anm - gerundet auf ganze Hundert: Abwsichungen SummenDifferenzen rundungsbedingt: Quelle: Ber imreg (2021) auf Basis Abgeordnetengesetz, EStG

Zwar lasst sich an der Beispielrechnung kritisieren, dass mit der Aufwandsentschadigung in vielen
Fallen auch tatsachlich entstandene Ausgaben, bspw. fiir die Miete von Blirgerbiros oder dort ange-
stellte Sekretariatskréafte, beglichen werden, oder dass ein bestimmter Teil der Vergitung zur Finan-
zierung der eigenen Partei oder der eigenen Fraktion abgegeben wird. Doch sind dies freiwillige
Ausgaben, die der Abgeordnete nach eigener Einwilligung leistet, Gber die er auch keinerlei Rechen-
schaft ablegen muss und die insofern hier keine Berticksichtigung finden kénnen?3. Denn Verdienst-
vergleiche mussen aufgrund der starken Individualitat der Steuerpflichtigen zwingend auf Basis von
Brutto- und nicht von Nettoverdiensten erfolgen.

5. Stellung sachsischer Abgeordneter im Vergleich

5.1. Landesparlamente

Betrachtet man ausschlie3lich die Grundentschéadigung, lagen sachsische Abgeordnete 2020 tat-
sachlich eher am unteren Rand der Verteilung der Bundeslander. Auch mit den geplanten Anpas-
sungen, wonach diese ab 01.04.2022 monatlich 6.237 EUR betragen soll, lage Sachsen an viertletz-
ter Stelle. Dabei ist hier zu beachten, dass es sich bei der Hamburger Birgerschaft um ein Teilzeit-
parlament handelt, d.h. dass die dortige Grundentschadigung auf die in anderen Bundeslandern (b-
lichen Vollzeitparlamente hochgerechnet werden misste, was jedoch an der Platzierung Sachsens
nichts anderte?*.
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Monatliche Grundentschadigungen Landtagsabgeordnete im Bundeslandervergleich 2020

NwW
SH
BB

9.330
8.878
8.608
BY 8.519
BW 8.210

HE | 8.206
N 7.176

ST I ——  7.131
RPN  6.993

BE ) 6.532

MV [,  6.278

SL | 6.238

SN I | 5.944 (6.237)

TH | 5.977

HE I 5.154

HH ) 3.118

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000
EUR

Quelle: Landesabgeordnetengesetze; Ber. imreg (2021)

Wie im vorherigen Kapitel gezeigt wurde, greift eine ausschliel3liche Betrachtung der Grundentschéa-
digung fur einen Vergleich jedoch zu kurz, denn die Aufwandsentschadigung macht i insbesondere
in Sachsen i einen erheblichen Anteil an der Gesamtvergitung aus. Darum muissen mit Ausnahme
der Bundeslander, in denen es keine steuerfreie Aufwandsentschadigung gibt (Brandenburg, Bre-
men, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein), die fiktiven Arbeitnehmerverdienste entspre-
chend der 0.g. Methodik ermittelt werden, um einen aussagekraftigen Vergleich anzustellen.

Durch die auch im Bundelandervergleich sehr hohe Aufwandsentschadigung springt Sachsen vom
unteren ins Spitzenfeld bei der Verteilung. Nur im Freistaat Bayern und in Baden-Wirttemberg, wo
jedoch auch die Wirtschaftsleistung je Einwohner jeweils beim 1,5-Fachen Sachsens liegt?®, konnen
Abgeordnete unter Berlicksichtigung der minimalen Aufwandsentschadigung noch héhere Einkom-
men aus ihrer Landtagstatigkeit erzielen als in Sachsen. Wenn jedoch die maximale Aufwandsent-
schadigung berticksichtigt wird, lassen die sachsischen Abgeordnetenvergiitungen aber auch jene
Baden-Wirttembergs noch hinter sich.

Im Vergleich zum etwa gleich groRen Rheinland-Pfalz liegt der fiktive Arbeithehmerverdienst dage-
gen um mehr als 40.000 EUR (>25%) unter dem sachsischen Vergleichswert, obwohl auch dort die
Wirtschaftsleistung je Einwohner 12% tber dem Niveau Sachsens liegt. Auffallig ist zudem, dass die
Aufwandsentschadigung in keinem Bundesland so stark nach der Entfernung zwischen Sitz des
Landtages und Wohnort des Abgeordneten differenziert wird, wie in Sachsen. Dies ist der Fall, ob-
wohl die Distanzen im relativ kleinen Freistaat im Durchschnitt wesentlich geringer sind als bspw. in

14




imreg

Institut fur Mittelstands- und
Regionalentwicklung GmbH

den flachenmafig grof3en Bundeslandern Bayern, Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen, die keine derartige Differenzierung kennen.

Landtagsabgeordnetenvergltungen im Bundeslandervergleich (Aufwandsentschadigung als
fiktive Arbeitnehmerverdienste) 2020

BY | | 183.000
SN 7 174000
BW [ | 162.000

BE [ | 134.000

RP | [ | 132.000

ST [ | 126.000
NW | 126.000
TH [ | 120.000
SH | 118.000
HE [ | 118.000

NI [ | 116.000

i | 114.000 Zuschlag fiktives Bruttogehalt:
st | [l 106.000 Bmin. Aufwandsentschadigung
MV I | 106.000 Omax. Aufwandsentschadigung

O Grundentschadigung 2020

HB ] 66.000
HH [ [] 62.000

0 50.000 100.000 150.000 200.000

EUR p. a.
Anm.: fiktives Bruttogehalt unter Berticksichtigung von ESt, Solidaritatszuschlag und KirchenSt, LStKI 3, 2 Kinder; Quelle: Landesabgeordnetengesetze; Ber. imreg (2021)

5.2. Sachsische Arbeitnehmer

Beim Vergleich der jahrlichen Vergitung sachsischer Abgeordneter mit den Bruttojahresverdiens-
ten?® (inkl. Sonderzahlungen) von séachsischen Arbeitnehmern fallt auf, dass sich allein die Grun-
dentschadigung mit rd. 80.000 EUR in einem Bereich bewegt, den auch andere Beschéftigte in Lei-
tungspositionen der privaten Wirtschaft mit Personalverantwortung fur z.T. mehrere Dutzend oder
sogar Hunderte Mitarbeiter (z.B. Geschaftsflihrer eines mittelstandischen Maschinenbaubetriebes)
oder auch Leitende Angestellte in gehobenen Positionen des Offentlichen Dienstes erreichen. Die
Verdienste von Personen, von deren Tatigkeit die Sicherheit, die Gesundheit oder sogar das Leben
anderer Menschen abhangt (Chefarzt, Pilot) werden jedoch damit nicht erreicht.?’

Dies andert sich jedoch, wenn neben der steuerpflichtigen Grund- auch der fiktive Bruttoverdienst
der steuerfreien Aufwandsentschadigung bericksichtigt wird. Dann springen die séchsischen Abge-
ordneten mit weitem Abstand an die Spitze. Ihre Gehalter tbertreffen dann selbst jene von Cheférz-
ten und Piloten um rd. 35% (minimale Aufwandsentschadigung) bzw. rd. 60% (maximale Aufwands-
entschadigung).
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Fiktiver Bruttoverdienst von Landtagsabgeordneten im Vergleich zu Bruttojahresverdiensten
(inkl. Sonderzahlungen) séachsischer Arbeitnehmer 2020

mdL [ | 174.000
Ober-/Chefarzt | 109.200
Pilot* ) 84.100 .
inimal maximale
Ltd. Angestelite Priv. DL | NRNRNRENENEGEGQN 52.000 minimae Aufwands-
Aufwands- entschadigun
GF Produzierendes Gewerbe |GG  51.800 entschadigung gung
Ltd. Angestelite Offentlicher Dienst | NRNREEEEEEEEEE 79.500
GF mittelstand. Maschinenbauer | NRmEMIIIENEGEGEGEGEEEEEE 77.400
Handwerksmeister - [ 69.700
Softwareentwickler* | NENNRNRD 64.100
Referent Offentlicher Dienst | NN 57.400
Assistenzarzt* | NN 57.100
Hochschulabsolvent Private DL | N N NNINIII 51.700
Techniker/Meister | N 49.000
Hoteldirektor* || N N NNINNNII 42.600

0 40.000 80.000 120.000 160.000
EUR

Anmerkungen: Vollzeitbeschéftigte in Betrieben ab 10 Beschéftigten; * Neue Bundeslander (ohne Berlin);
** Grundentschadigung + 50% des Zuschusses zur Altersvorsorge + Aufwandsentschadigung (fiktives Bruttogehalt); LStKI 3, 2 Kinderfreibetrage; Stand 2020
Quelle: Statistisches Bundesamt (2021); Statistisches Landesamt Sachsen (2021); Ber. imreg (2021)

6. Bewertung der geplanten Anderungen
Ausgaben fir den Landtag entkoppeln sich von der Wirtschaftsentwicklung

Obwohl der Sachsische Landtag im Bundesvergleich zwar durchschnittlich grof3 ist, ist er bezogen
auf die Einwohnerzahl und Wirtschaftsleistung des Freistaats tiberdurchschnittlich stark besetzt und
kostenintensiv. Dabei haben sich die Ausgaben fiir den Landtag seit dem Jahr 2015 von der Ent-
wicklung der Wirtschaftsleistung entkoppelt. In der Folge liegt der Ausgabenzuwachs zwischen 2010
und 2020 um 26%-Punkte Uber dem des BIP. Die Kosten je Landtagsabgeordneten fallen in Sach-
sen im Landervergleich insgesamt durchschnittlich aus, wobei sdchsische Abgeordnete Uber eine
weit Uberdurchschnittliche pauschale und steuerfreie Aufwandsentschadigung und ein hdheres zu-
satzliches Budget fur Mitarbeiter verfiigen.

Mit den geplanten Anderungen ist ein weiterer, erheblicher Schub der Ausgaben absehbar. So soll
die Grundentschadigung um rd. 5% steigen, was gemeinsam mit der turnusmafigen Erhéhung der
Aufwandsentschadigung bereits zu Ausgabensteigerungen von rd. einer halben Million Euro fihren
wirde. Die Entwicklung der Ausgaben flr den Landtag kann sich jedoch nicht dauerhaft von der all-
gemeinen Wirtschaftsentwicklung abkoppeln, da in der Privatwirtschaft die Steuern und Abgaben
generiert werden, von denen die 6ffentliche Hand und damit auch der Séchsische Landtag finanziert
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wird. Dies gilt umso mehr, als dass der Anteil der externen Zuweisungen an den séachsischen
Staatshaushalt in den nachsten Jahren weiter abnehmen wird. Damit muss sich der Freistaat zuneh-
mend aus eigener Kraft finanzieren.?®

Abgeordnetenvergitung im Spitzenfeld bei verbesserungsféhiger Transparenz

Gegeniber Personen, mit ebenfalls hoher Verantwortung und hohem Arbeitspensum, sind die Ein-
kommen von sachsischen Abgeordneten bereits jetzt vergleichsweise hoch. Dies resultiert haupt-
sachlich aus der steuerfreien Aufwandsentschadigung, die einerseits pauschal sowie andererseits
zusatzlich zu den Diaten, den Personalkosten fur Mitarbeiter und Reisekosten gewahrt wird. Ein we-
sentlicher Kritikpunkt der Abgeordnetenvergiitung ist dabei die derzeit herrschende Intransparenz.
Wie die Analyse zeigt, ist es nur schwierig mdéglich, die Abgeordnetenvergiitung zwischen Bundes-
landern und mit reguléaren Arbeitnehmerverdiensten vergleichbar zu machen. Die steuerfreie Auf-
wandsentschadigung sollte daher abgeschafft und Abgeordnete mdglichst vollstandig in Form der
steuerpflichtigen Grundentschadigung vergtitet werden, wie dies u.a. in Brandenburg oder Nord-
rhein-Westfalen der Fall ist. Denn eine transparente Gestaltung ware demokratieférderlicher und da-
her anzuraten. Wenn dem bspw. das weitere Argument entgegensteht, dass die Abgeordneten mit
ihrer Vergtung zum Teil ihre Parteien und Fraktionen finanzieren, gehdrt an diesem Punkt auch die
Parteienfinanzierung auf den Prifstand. Denn es muss fir die Steuerzahler klar ersichtlich werden,
wie hoch die origindren Kosten der Abgeordnetenarbeit und jene fur die Parteienlandschaft sind.

Geplante Anpassungen fihren zu neuen Problemen und Inkonsistenzen

Im aktuellen Modus fuhrt die geplante Anhebung der Grundentschadigung zu einer weiteren Vergro-
Rerung des Ungleichgewichts zwischen der Vergutung von Abgeordneten und den Verdiensten re-
gularer Arbeitnehmer in verantwortungsvollen Positionen i wenngleich dieses Ungleichgewicht wie
oben gezeigt vor allem auf die Aufwandsentschadigung zuriickzufiihren ist. Die der Erh6hung zu-
grundeliegende Argumentation, ein Abgeordneter misse im gleichen Mafl3e unabhéngig sein wie ein
Richter und deshalb entsprechend vergiitet werden, Giberzeugt nur teilweise.

Denn obwohl es verfassungsrechtlich begriindbar ist, dass ein Abgeordneter durch seine Tatigkeit
im Landtag finanziell unabhangig sein muss, stellt sich die Frage, warum hierfir eine Kopplung an
das Gehalt eines herausgehobenen Richters (an Oberen Gerichten oder mit Aufsichts-/Vizefunktion)
mit mehrjahriger Berufserfahrung und nicht bspw. eines Amtsrichters in der Eingangsstufe nétig ist.
Umso dréangender stellt sich diese Frage, als dass ein Richter keine steuerfreien Zusatzvergutungen
wie ein Abgeordneter erhélt. Wenn ein Abgeordneter in Sachsen aufgrund der steuerfreien Auf-
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wandsentschadigung aber de facto das Vergutungsniveau eines Gerichtsprasidenten oder eines Ge-
neralstaatsanwaltes erhalt (Besoldungsgruppe R6-R8), sollte dies auch entsprechend transparent
gemacht werden.

Uberblick zu Richtergehéltern in Sachsen

14.800 € MdL (Grund- &
Aufwandsentschadigung’)

R6-R8:
10.400-11.498 EUR 12.474 € Fraktionsvorsitzende

(Prasident, (Grundentschadigung)
Generalstaatsanwalt)

R3-R5: 8.754-9.848 EUR
(Leitender Oberstaatsanwalt,
Vizeprasident, Prasident
Richterstellen < 150) .
MdL (Grundentschadigung)

= herausgehobener Richter,

R2, Stufen 3-12: 5.419-7.961 EUR 6.237€ | o7\ hre Dienstzeit

(herausgehobener Richter bspw. an Oberen Gerichten
oder mit Aufsichts-/Vizefunktion, Oberstaatsanwalt)
Stufenerhéhung aller 2 Dienstjahre

R1, Stufen 1-12: 4.460-7.301 EUR
(Richter an Amts-, Landes- und Fachgerichten, Staatsanwalt)
Stufenerhéhung aller 2 Dienstjahre Plan 01.11.21
Anm.: Schematische Abbildung, gerundete Werte

zum 01.01.2021, *fiktive Bruttoberechnung

Die geplanten Anderungen beim Vergiitungsmodus erzeugen absehbar neue Inkonsistenzen. Denn
zunachst soll die Grundentschadigung auf dem Niveau eines bestimmten Richtergehalts festgelegt
und anschlieRend mit der Entwicklung des Nominallohnindexes gekoppelt werden. Im Falle, dass
die Nominalléhne langsamer steigen als die Beamtenbesoldung wird es daher mit der aktuellen Be-
grindung mit zuverlassiger RegelmaRigkeit zu Ausgabenspriingen kommen, wenn sichergestellt
werden soll, dass der Abstand zum Gehalt des (herausgehobenen) Richters nicht zu grof3 werden
darf. Daher sollten i wenn eine Kopplung an das Gehalt eines Richters angestrebt wird i anschlie-
Rend auch die ausgehandelten Steigerungen fir diese Berufsgruppe nachvollzogen werden.

Positive Aspekte der geplanten Anderungen sind die Abschaffung des vorzeitigen Renteneintritts
(vor dem 67. Lebensjahr) sowie die Vereinheitlichung des Anpassungszeitpunktes von Grund- und
Aufwandsentschadigung, wenngleich der 01.01. des Jahres eine noch hdhere Transparenz bedeu-
tete hatte als der 01.04.

Neuer Vergltungsmodus verhindert Senkung der Grundentschadigung

Sachsen erlebte im Jahr 2020 infolge der Corona-Pandemie die schwerste Wirtschaftskrise seit der
Wiedervereinigung. Viele Branchen wie das Gastgewerbe und der stationére Einzelhandel sind wei-
terhin von SchlieBungen betroffen. Die Arbeitnehmerverdienste stagnieren und die Arbeitslosigkeit
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steigt. Beim bisherigen Modus hatte die Grundentschéadigung 2020 um 2,2% steigen und 2021 in-
folge des kraftigen Riickgangs des preisbereinigten BIP in Sachsen im Vorjahr um 1,3% sinken
missen. Somit wird deutlich, dass die Nullrunden 2020 und 2021 im Vergleich zu diesen Varianten
eher von symbolischer Bedeutung waren. Dagegen hatte die Grundentschadigung bei einer Kopp-
lung mit dem Nominallohnindex in jedem Falle hoher gelegen als derzeit.

Durch die geplanten Anderungen wird die Grundentschadigung im Jahr 2022 einen deutlichen
Sprung nach oben machen und am oberen Ende aller dargestellten Varianten liegen, insbesondere,
wenn beriicksichtigt wird, dass der bislang diskutierte Wert (6.237 EUR) mit der neuen Besol-
dungstabelle weiter steigen wird?®. Letztendlich werden die Abgeordneten so gestellt, als hatten sie
die Nullrunden 2020 und 2021 nicht vollzogen und die Grundentschadigung stattdessen mit der we-
sentlich dynamischeren Entwicklung des Nominallohnindexes gekoppelt, die auch in den nachsten
Jahren anhalten dirfte°. Berlicksichtigt man, dass die Besoldungstabellen infolge der im Herbst
2021 anstehenden Tarifverhandlungen nochmals angehoben werden dirften, wird die tatséchliche
Vergiitung sogar noch héher liegen als hier prognostiziert.

Maogliche Varianten der Entwicklung der Grundentschadigung

6.500
Variante 2a: ™
. Annahme:
bisheriger Modus .
9 Steigerung 2022
. ) entspricht Besoldung
Varla_nte 2b._ Bund (+1,8%)
Nominallohnindex 6.349*
Variante 3a: Variante 1:
6.250 Nullrunde 2020 + geplanter Modus
bisheriger Modus ab 2022
Variante 3b:
K Nullrunde 2020 +
w Nominallohnindex
6.000
_
5.944
Nullrunde 2021 stelit
Abgeordnete besser
als Fortsetzung des
bisherigen Modus!
5.750
01.08. 01.08. 01.08. 01.04.
2018 2020 2021 2022
Anm.: * Hochrechnung auf Basis Anpassung Beamtenbesoldung Bund 2022; Quelle: Prasident des S&chsischen Landtages; Stat Bundesamt; Stat. Landesamt SN;
S&chsisches Abgeordnetengesetz; ConsensusForecasts (Apr 2021); Ber. imreg (2021)

In Kombination mit den geplanten Budgeterhéhungen fur Mitarbeiter und die Biroausstattung ver-
starkt sich angesichts der Rahmenbedingungen der Wirtschaftskrise der Eindruck einer privilegierten
Lage sachsischer Abgeordneter. Dies kann zu einem Akzeptanzverlust flr das System der repra-
sentativen Demokratie fuhren, den es zu verhindern gilt.
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Keine pauschale Erhohung des Mitarbeiterbudgets

Das 15. Anderungsgesetz sieht neben den Anderungen der Abgeordnetenvergiitung eine Aufsto-
ckung des Budgets fur personliche Mitarbeiter der Abgeordneten vor. Dies wird damit begriindet,
dass der Sachsische Landtag im Gegensatz zu anderen Landesparlamenten nicht Gber einen Wis-
senschaftlichen Dienst verfligt. Dadurch wirde ein groRerer Recherche- und Analyseaufwand fir die
Mitarbeiter der Abgeordneten entstehen.

Doch bevor hier blindlings Budgets erhdht werden, sollte zunachst im Rahmen einer wissenschaftli-
chen Evaluation geklart werden, welcher Weg sich als effizient herausstellt. Dies kénnte dadurch er-
folgen, dass man im Rahmen einer Kosten-(Nutzen-)Rechnung die Tétigkeit eines Wissenschaftli-
chen Dienstes derjenigen der personlichen Mitarbeiter der Abgeordneten gegentiberstellt. Aufgrund
zu erwartender Skaleneffekte liegt dabei die Vermutung nahe, dass eine zentrale Instanz die not-
wendigen Informationsgrundlagen fiir Abgeordnete effizienter bereitstellen kann als eine Vielzahl
personlicher Mitarbeiter. Ein weiterer positiver Effekt wéare eine gemeinsame Daten- und Analy-
segrundlage, auf der die Diskussion der Abgeordneten untereinander erfolgen wiirde.

Fazit: Grundlegende Neuordnung der Abgeordnetenvergitung notwendig

Als wichtigstes Verfassungsorgan und zentrale Volksvertretung auf Landesebene empfiehlt sich ein
Moratorium hinsichtlich weiterer Kostensteigerungen sowie mit Ende der Wirtschaftskrise eine trans-
parentere Gestaltung der Einkommensregelungen und Einkommensanpassungen, welche die Unab-
hangigkeit der Abgeordneten starkt, aber gleichzeitig privilegierte Regelungen vermeidet. Dazu ist
es notwendig, die pauschale, steuerfreie Aufwandsentschadigung abzuschaffen. Neben einer ange-
messenen Grundentschadigung, die die Unabhangigkeit der Abgeordneten unter Beriicksichtigung
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Freistaates sicherstellt, darf es weitere Kostenerstattun-
gen nur auf Nachweis geben. BegruRenswert sind dagegen die Abschaffung des vorzeitigen Ren-
teneintritts sowie die Vereinheitlichung des Anpassungszeitpunktes der Grund- und der Aufwands-
entschadigung.

Dresden, Mai 2021
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Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (Mrz 2021): Reihe 1, Band 1, Tab. 6.1.

Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen (2021): Jahresbericht der Betriebe des Bergbaus und des Verarbeitenden

Gewerbes mit 20 und mehr Beschéftigten fur das Jahr 2020. Veroffentlichung des Statistisches Berichts E | 3 7
j/20 voraussichtlich im August 2021.

Vgl. Statistisches Bundesamt. Wird das Statistisches Bundesamt ohne ndhere Bezeichnung als Quelle
angegeben, wird im Folgenden darunter auf die Datenbank GENESIS-Online Bezug genommen.

Vgl. Bundesagentur flr Arbeit: Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen (WZ 2008) (Monatszahlen), Ausgabe Apr

2021.
Vgl. Bundesagentur fir Arbeit: Arbeitsmarkt nach Rechtskreisen, Ausgabe Apr 2021.

Vgl. Bundesagentur flr Arbeit: Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen (WZ 2008) (Zeitreihe Quartalszahlen),
Ausgabe Sep 2020.

Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (Mrz 2021): Reihe 1, Band 2, Tab. 1.1.

Vgl. Statistisches Bundesamt: Wirtschaftliche Entwicklung 2020, Fachgesprach zur BIP-Pressekonferenz vom
14.01.2021.

Abgeordnetengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Juli 2000 (SachsGVBI. S. 326), das zuletzt
durch Artikel 21 des Gesetzes vom 29. April 2015 (SachsGVBI. S. 349) geandert worden ist.

Die neuerliche Verschiebung der fiir den 01.11.2021 geplanten Anhebung der Grundentschadigung auf den

01.04.2022 gab die Regi erungskoal itbnsfaktionanrir WeBereNGlru2dén2 1 b e k a

bei den Di&tenfi, Pr dmkimim Sidhscheh bandgag e 05.02d021.

Sachsen: Diatenerhdéhung fiur Landtagsabgeordnete liegt auf Eis, ntv, 07.04.2020.
Gesetzentwurf der Fraktionen CDU, B! NDNI SGR! NE und SPD AF¢nfzehntes
Abgeordnetengesetzesi, Drucksache 7/1891, in der
Europa und Gleichstellung beschlossenen Fassung, 04.12.2020.

Eine diesbezlgliche Petition zur Verhinderung der Diatenerhéhung wurde bereits von rund 15.000 Personen

Geset z
vom Auss

unterzeichnet (Stand 18.05.2021). Vgl. https://www.openpetition.de/petition/online/nein-zur-diaetenerhoehung-im-

saechsischen-landtag#petition-main.

Aktuellstes Jahr, fur das Ist-Ausgaben vorliegen. Vgl. Staatsministerium fur Finanzen: Haushaltsrechnungen
2019, Band 1.

Dies entspricht der Wachstumsprognose des ifo Dresden fur Sachsen fur das Jahr 2020 vom Dezember 2019.
Vgl. ifo Dresden: Ostdeutsche Wirtschaft: Rezession abgesagt, Risiken bleiben, Dezember 2019.

Die ostdeutschen Bundeslander (ohne Berlin) haben seit 1992 rd. 16% und das Saarland rd. 9% ihrer Einwohner

verloren. Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (Mrz. 2021): Reihe 1, Band 1, Tab. 13.

Wahrend im Durchschnitt aller Flachenstaaten 20 Abgeordnete auf 1 Mio. Einwohner kommen, sind es in

Sachsen 29. Die Uibrigen ostdeutschen Bundeslander liegen noch dariiber. An der Spitze ist das Saarland mit 52

Abgeordneten (Hochrechnung, da das Bundesland nur 51 Abgeordnete, jedoch nur 985 Tsd. Einwohner hat).

Der Beitragssatz eines Arbeitnehmers in Sachsen betragt 2,025%. Die Beitragsbemessungsgrenze ist identisch

mit jener der Gesetzlichen Krankenversicherung (4.838 EUR). Somit ergibt sich: 50% x 2,025% x 4.838 EUR =
48,98 EUR.
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Alle summierten Werte sind auf ganze Hundert Euro gerundet.

Durch den Einbezug der Kirchensteuer werden die Abgeordneten in der Modellrechnung sogar finanziell
schlechter gestellt als es bei konfessionslosen in der Realitat der Fall ist.

Im Gegensatz zum Abgeordneten muss ein regularer Arbeitnehmer abgesehen von bestimmten Freibetragen
(Grundfreibetrag und ggf. Kinderfreibetrage) sdmtliches Einkommen versteuern.

Ein progressiver Steuertarif, wie er im er im Einkommensteuergesetz (EStG) geregelt ist, bedeutet, dass der
Steuersatz mit steigender Bemessungsgrundlage (héherem Einkommen) zunimmt. D.h. dass mit steigendem
Einkommen nicht nur absolut sondern auch relativ ein immer gréRerer Teil des Einkommens an den Staat flief3t.

Das gleiche Argument trifft auf Spenden zu, die von bestimmten Abgeordneten bei der Darstellung ihrer
Einkommenssituation angefuhrt werden. Dies ist jedoch unzuléssig, da diese Zahlungen freiwilliger Natur sind,
oftmals ideologischen Uberzeugungen folgen und zudem an anderer Stelle steuermindernd wirken. Vgl. hierzu
bspw.:

1  Marco Béhme (DIE LINKE): https://marco.linxxnet.de/index.php/diaetentransparenz

1 Lucie Hammecke (Biindnis 90/Die Gruinen): https://luciehammecke.de/transparenz

1 Juliane Nagel (DIE LINKE): https://www.jule-nagel.de/transparenz.

Unter der Annahme, dass die Arbeitszeit der Hamburger Abgeordneten 50% einer Vollzeittatigkeit umfasst, wirde

die vergleichbare Grundentschadigung folglich doppelt so hoch und damit bei 5.814 EUR pro Monat liegen.

Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (Mrz. 2021): Reihe 1, Band 1, Tab. 3.3.

Die Bruttojahresverdienste (inkl. Sonderzahlungen) sind der Vierteljahrlichen Verdiensterhebung der Statistischen

Amter fur das Jahr 2020 entnommen (vgl. Statistisches Bundesamt (2021): Fachserie 16, Reihe 2.3 sowie
Statistisches Landesamt Sachsen (2021): N 167 j/20).

Zur Ermittlung wird eine reprasentative Stichprobe unter Betrieben ab 10 Beschéftigten durchgefuhrt. Neben
monatlichen Bruttoverdiensten und Sonderzahlungen wird auch die bezahlte Wochenarbeitszeit abgefragt. Die
Ergebnisse erlauben eine Auswertung nach Region (bis auf Kreiseben), Branche (WZ 2008), Arbeitszeit
(Geringfugig, Teilzeit, Vollzeit) Geschlecht und Leistungsgruppe (Qualifikationsniveau der Beschéftigten).

Zur besseren Veranschaulichung wurden die Verdienstangaben, die fur Leistungsgruppen in bestimmten
Wirtschaftszweigen (WZ) vorliegen, mit typischen Berufsbilder dieser Leistungsgruppen gleichgesetzt:

WZ O-S (Offentliche Dienstleistungen), Akademisch Qualifizierte A Ref erent ¥f f en
WZ Q86.1 (Krankenhauser), Akademisch Qualifizierte AAAssistenzarzth
WZ G-N (Private Dienstleistungen), Akademisch Qualifizierte AAHochschul absol
WZ B-F (Produzierendes Gewerbe), Akademisch Qualifizierte AAThoi ker/ Mei st e
WZ 155.1 (Hotels, Gasthofe, Pensionen), Leitende Angestellte AAHotel direktorh

-

1 WZQ86.1 (Krankenhauser), Leitende Angestellte A AOb-ke€hefarzth

1  WZH51 (Luftfahrt), Leitende Angestellte AAPiloti

1 WZ G-N (Private Dienstleistungen), Leitende Angestellte AALtd. Angestell
1 WZB-F (Produzierendes Gewerbe), Leitende Angestellte AAGF Produzieren
Wz O-S (Offentliche Dienstleistungen), Leitende Angestellte AALtd. Angestell
1 WZ 28 (Maschinenbau, 50-249 MA), Leitende Angestellte AAGF mittelstand
1 WZ 24+25 (Metallverarbeitung, <50 MA), Leitende Angestellte AAHandwer ksmei st
1 W2z J58.2 (Software), Akademisch Qualifizierte AASoftwareent wic
1l

1

1l

l

l

Vgl. imreg (2021): Analyse des Regierungsentwurfs zum neuen séchsischen Doppelhaushalt 2021/2022 im
Spiegel der Bewertung durch den Rechnungshof, imreg Standpunkt, Regionalanalyse, Marz 2021.

Unter der Annahme, dass der Abschluss des Bundes von 1,8% im Jahr 2022 auch auf Sachsen tbertragen
werden wird, auf dann 6.349 EUR.

Nachholeffekte und Basiseffekte (niedrige Ausgangswerte in den Jahren 2020/21) sowie strukturelle Griinde
(Fachkraftemangel infolge der ungtinstigen Demografie Sachsens) lassen in den kommenden Jahre hohe
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